Soria baja las tarifas y Gallardon sube las tasas
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Hay cosas que no cambian,
gobierne que gobierne en Espafia.
Hace dos afios tuve ocasion de
dirigirme a los lectores de ERA
SOLAR (Edicién 161, Marzo/Abril
2011) para hacerme eco de las
modificaciones que habfa llevado a
cabo el gobierno socialista del
Sefior. Zapatero (RDL 14/2010 y RD
1565/2010) en el sistema
retributivo de la energfa solar
fotovoltaica. En aquella ocasién me
manifesté en contra de la legalidad
de tales medidas, que no daban
cumplimiento al principio de
confianza legitima del que se han
vuelto expertos los inversores y
operadores del sector de la energfa
fotovoltaica. Asimismo, también
indicaba que era mas discutible el
argumento de la aplicacion
rétroactiva de dichas normas, y de
que las mismas violaran el
principio de irretroactividad de las
leyes en el sentido estricto en el
que lo aprecia nuestro Tribunal

Constitucional.

Gobierne quien gobierne,
la fotovoltaica sigue pagando

los platos rotos

Y este prologo para referirme al
RDL 2/2013 que entrd en vigor el
pasado 4 de febrero de 2013 des-
pués de su publicacién en el BOE,
bajo los auspicios de un gobierno
de signo completamente distinto,
como es el del Sefior Rajoy, con el
ministro Soria como cabeza pen-
sante de este despropdsito, y que
en resumidas cuentas, viene a es-
tablecer un artificioso sistema por
el que pasaran a actualizarse las
tarifas de las instalaciones foto-
voltaicas, modificando el Real De-
creto 661/2007.

De conformidad con el RD
661/2007 las tarifas de las insta-
laciones fotovoltaicas se actuali-
zaban en el IPC general del que
se detrafian 25 puntos bdasicos
hasta 2013, y a partir de 2013, 50
puntos basicos. Conforme al RDL
2/2013 se ha sustituido la refe-
rencia al IPC por el IPCIC (indice
de precios al consumo a impues-
tos constantes) sin tener en cuen-
ta alimentos no elaborados ni pro-
ductos energéticos.

Este cambio, que podria parecer
inocuo a primera vista, ha su-
puesto una revisién a la baja de
las tarifas de todas las instala-
ciones fotovoltaicas para el afio

2013 vy, vista la evolucion del in-

dice de referencia, es posible
prever una bajada progresiva en
los proximos afios.
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Esta reforma, no sdlo es criticable
por sus consecuencias econémi-
cas, hecho éste sobre el que ya
han escrito casi todas las asocia-
ciones de la industria, sino que es
juridicamente injustificable:

En primer lugar porque estan utili-
zando un instrumento como el re-
al decreto-ley, que la constitucion
reserva para supuestos de extre-
ma y urgente necesidad, y que es
una ley dictada por el Gobierno. y
ratificada a posteriori por el Parla-
mento, para modificar una norma
de caracter reglamentario, como
es un real decreto (en este caso el
RD 661/2007).

En segundo lugar porque la me-
dida viola, en esta ocasidn,
tanto el principio de irretroacti-
vidad de las leyes consagrado
por nuestra constitucién, como
el principio de confianza legiti-
ma. Ello por cuanto se estable-
ci6 el pago de unas determina-
das tarifas durante 25 afios que
se actualizaban de una forma
determinada, por lo que era
una situacién que generd una
determinada confianza en los
inversores y operadores del
sector fotovoltaico. Confianza
que, ahora mismo, se ha visto
truncada, una vez mas.

Me voy a referir mas ampliamente
a la primera cuestion, que conecta




intimamente con las carisimas ta-
sas judiciales que ha incluido el
‘ministro Gallardén, y que sélo ha
feducido para las personas fisicas,
que no para las empresas, des-
pués de un serio requerimiento
del Defensor del Pueblo. Porque
ahora la justicia se paga.

los operadores de energia foto-
Voltaica, ademas de tener que
Pagar a aquellos profesionales
Que le defiendan y representen
(abogados y p'rocuradores), ten-
drdn que pagar una tasa carisi-
Ma. Y no tendran que hacerlo re-
Lurriendo en una Unica instan-
Cia. Tendrdn que hacerlo ante

varias instancias, multiplicando-
se con ello la tasa y el coste.

Porque al tratarse de una norma
dictada con forma de Ley (a pesar
de que modifica normas de rango
reglamentario), sélo pueden recu-
rrir directamente ante el Constitu-
cional el Gobierno, las CC.AA y un
determinado nimero de parlamen-
tarios. Es decir, que los operado-
res del sector fotovoltaico, debe-
rdn acudir ante la Jurisdiccidn
contra los actos por los que se les
aplique dicha ley, y recorrer un
largo camino de varias instancias
hasta ver si consiguen convencer
al todopoderoso Tribunal Constitu-

cional de que devuelva las cosas a
su sitio. Y eso si, ahora ademas
pagando el carisimo peaje inter-
puesto por el ministro Gallardon.
Y es que como ya dice el titulo de
esta exposicion: gobierne quien
gobierne, paga la fotovoltaica.

Estd pagando los platos rotos de
un déficit tarifario que crearon
otros a finales del siglo pasado
(los mismos que ahora gobiernan,
y que fue mantenido por los suce-
sivos gobiernos fuera cual fuera
su signo), para cumplir aquellos
criterios de convergencia que per-
mitieron a Espafa entrar en el Eu-
ro, y al que poco ha contribuido la
energia renovable.

Estéd pagando los platos rotos de
un déficit del estado y de una pri-
ma de riesgo, que se deben a la
falta de confianza en nuestros go-
bernantes por parte de los merca-
dos; una falta de confianza que
s6lo puede verse incrementada
por actuaciones tales como las de
este Ultimo RDL 2/2013.

Pero lo mas triste es que hay in-
versores internacionales que estan
pagando los platos rotos de haber
confiado en un gobierno espafiol,
que con independencia de su signo
politico desprecia dicha confianza
y ataca continuamente la seguri-
dad juridica de los inversores en
sectores regulados por el mismo,
para terminar haciéndoles pagar,
incluso, por solicitar el amparo de
la justicia, dejando al sector y a
Sus inversores inmersos en un mar
de indefensién y desconfianza. An-
te ello sélo nos queda la resisten-
cia pacifica: pagar, recurrir y con-
fiar en que sea la justicia la que al-
gun dia deshaga este entuerto y
devuelva las cosas a su lugar.
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